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Desigualdade da Mobilidade Urbana no Distrito Federal

Introducéo

Este relatério de pesquisa se baseia em dados de opinido publica coletados em setembro de
2022, nas éareas urbanas do Distrito Federal, com o objetivo de mapear os padrGes de
mobilidade urbana da populacéo. Detalhes da amostra se encontram no apéndice deste trabalho,
mas adiantamos que ela é representativa dos segmentos sociais.

A questdo do transporte de pessoas € um desafio em todos 0s centros metropolitanos do Brasil
e do mundo, havendo inimeras solugdes aplicadas. No Distrito Federal, o espraiamento do
tecido urbano, as longas distancias a serem percorridas, 0s enormes intersticios entre as Regides
Administrativas, e a forte concentragdo dos melhores empregos na area central, onde a
populacdo residente representa apenas 10% da populacdo total, tornam esse desafio ainda
maior. A dominancia de um padrdo de circulacdo radial, pendular, congestiona as vias de
acesso nos horérios de pico e dificulta o estacionamento em regifes comerciais centrais — sem
falar no tempo gasto no translado e os custos da locomocéo, refletidos por passagens caras e
gastos acentuados de combustivel. O custo das passagens e a qualidade do transporte publico,
dependente de um Unico modal mal avaliado — o 6nibus -, como j& constatado em estudo
anterior deste ObservaDF (Rennd et al, 2022), piora significativamente a qualidade de vida de
quem tem que passar diversas horas do dia em transito.

Ou seja, a discussdao sobre mobilidade urbana deve obviamente olhar a diversidade de
alternativas que cidadaos e cidadas utilizam em seu dia-a-dia para se locomover pelo territorio.
A analise integrada dos modais de transporte é fundamental para compreender o problema, que
nédo deve ser enfrentado isolando solu¢des de um modal a outro. Nao se pode tratar da questado
do carro e estacionamentos sem considerar 0s 6nibus, metro, aplicativos, transportes irregulares
(piratas) e modais ndo motorizados.

Este relatdrio traz um mapeamento do uso de todos esses modais de transporte pela populacéo
do DF e aponta possiveis caminhos a serem considerados para uma gestdo da mobilidade
urbana no territério. Ficara claro que a cidade, para cidaddos de mais baixa renda, é restritiva,
com mobilidade reduzida que dificulta o acesso ao territério. Nesse sentido, a movimentacao
através da cidade, aqui compreendendo o DF como um todo, € um fenémeno claramente
definido por classe de renda. Os mais ricos ocupam a cidade em sua plenitude, movimentando-
se por ela livremente, quase sempre de carro — especialmente devido as limitagdes do transporte
publico coletivo também para esse publico. Os pobres, por sua vez, estdo restritos em seu
deslocamento a um eixo casa-trabalho e limitado a alguns dias da semana, principalmente por
onibus. Ou pior, ficam limitados nas vizinhancas de sua moradia, pois se locomovem
exclusivamente a pé ou de bicicleta. A cidade é menor para quem tem menos renda e 0 acesso
a emprego, lazer, entretenimento, atendimentos, passa a ser circunscrito até onde as pernas
podem levar.

Dessa forma, ha um paradoxo no Distrito Federal. Aquilo que é visto como desejavel para a
mobilidade urbana no mundo: uso reduzido de modais motorizados de natureza particular e
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privada, maior utilizagdo de modais ndo motorizados e de modais motorizados coletivos, no
DF ndo é uma escolha, mas uma realidade que se imp&e a quem deles depende — 0s mais pobres.
O cidadao pobre do DF é mais avancado no uso de modais, mas por falta de alternativa.

A discusséo sobre o uso do carro torna-se ainda mais importante se considerarmos as recentes
politicas governamentais de cobranca de estacionamentos em areas publicas e 0 aumento do
preco das passagens de Onibus nos trajetos para a regido do entorno do DF — esta ultima
judicializada. A combinacéo das medidas ndo contribui para a melhora da mobilidade na regido
e aprofunda desigualdades de acesso a cidade.

Carros, estacionamentos e desigualdade no DF

A discussdo empirica do estudo contrasta sempre o perfil geral do DF com o dos agrupamentos
das Regides Administrativas segundo renda, conforme a definicdo da Pesquisa de Emprego e
Desemprego do DF, indo do grupo 1, de renda alta, ao grupo 4, com a renda baixa, passando
por dois segmentos intermediarios.!

Em primeiro lugar analisamos os padrdes de deslocamento durante a semana da populagéo.
Pessoas que moram em regiGes mais ricas do DF se deslocam com mais frequéncia do que
pessoas de regides mais pobres. A propor¢cdo de pessoas com nenhum ou até 4 dias de
deslocamento € muito menor nas RAs de alta renda do que nas demais. Destaque deve ser dado
ao nenhum dia de deslocamento, que simplesmente ndo ocorre nas RAs mais ricas. A partir de
5 dias, esse padrdo se inverte — pessoas que moram nas RAs de alta renda se locomovem todos
os dias (43,7%), contra 34,5% nas RAs mais pobres. Esse valor é de 27,4% e 15,5% para 6
dias. A diferenca Obvia é o final de semana. Nas RAs de mais alta renda (Grupo 1), 71,1%
desloca-se 6 ou 7 dias na semana, enquanto nos demais grupos esses percentuais séo inferiores
a 50%.

Esses dados evidenciam que os mais pobres circulam menos frequentemente pelo territorio nos
dias de descanso: a cidade é apropriada pelos ricos quando se trata dos dias de lazer. Ou seja,
pobres se deslocam menos pela cidade, em menos dias e restritos a dias de trabalho, em uma
rotina que os aprisiona na locomocgéo casa-trabalho exclusivamente, sem oportunidades para
mais nada. O primeiro ponto, portanto, &€ que a mobilidade pela cidade é cerceada para a
populacdo mais vulneravel financeiramente.

1 Grupo 1 (alta renda) - Plano Piloto, Jardim Botanico, Lago Norte, Lago Sul e Park Way e
Sudoeste/Octogonal. Grupo 2 (média-alta renda) - Aguas Claras, Candangolandia, Cruzeiro,
Gama, Guard, Nucleo Bandeirante, Sobradinho, Sobradinho Il, Taguatinga e Vicente Pires.
Grupo 3 (média-baixa renda) - Brazlandia, Ceilandia, Planaltina, Riacho Fundo, Riacho Fundo
I, SIA, Samambaia, Santa Maria e S&o Sebastido. Grupo 4 (baixa renda) - Fercal, Itapoa,
Paranod, Recanto das Emas, SCIA — Estrutural e Varjao.
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Tabela 1: Numero de dias de deslocamento na semana segundo grupos de RA. Distrito
Federal. Setembro de 2022

Numero dedias DF  Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4
Nenhum dia 5,6% 0,0% 6,2% 6,1% 8,6%
1 dia 5,7% 1,5% 8,4% 4,9% 6,0%
2 dias 6,6% 3,7% 5,9% 7,5% 8,6%
3 dias 8,2% 3, 7% 8,1% 10,8% 4,3%
4 dias 4,3% 0,7% 4,7% 5,4% 3,4%
5 dias 15,5% 19,3% 14,0% 14,5% 19,0%
6 dias 15,1% 27,4% 12,1% 13,3% 15,5%
Todos os dias 39,0% 43,7% 40,7% 37,5% 34,5%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Novamente, as diferencas de renda sdo 6bvias quando se trata do modal utilizado. Pessoas que
moram nas RAs de mais alta renda usam veiculos motorizados particulares para sua
locomocéo. Ja pessoas que moram nas RAs com renda mais baixa, principalmente o grupo 4,
usam majoritariamente modais coletivos e publicos de transporte, seguido de modais nao
motorizados, como bicicleta ou a pé. No grupo 1, 51,9% usa carro, enquanto que no grupo 4,
14,2% apenas. Nas RAs mais pobres, 50,9% usa dnibus ou metro, enquanto que 34,1% o fazem
nas RAs mais ricas. Em contrapartida, nas RAs de renda mais baixa, 26,4% usam bicicleta/ou
a pé, frente a 3,7% nas RAs ricas. Sdo dois mundos distintos de mobilidade urbana em uma
area geografica extremamente pequena.

A diferenca de renda na utilizacdo do modal de transporte é gritante, com as formas coletivas
e as ndo-motorizadas, cada vez mais presentes e estimuladas, no que tange o planejamento
urbano em paises mais desenvolvidos, destinadas a populacdo de mais baixa renda. Contudo
ndo se trata de uma questdo de escolhas, mas sim da auséncia de op¢bes de parcela da
populacdo. Modais que séo mais restritivos em sua cobertura territorial —e que limitam o acesso
a cidade — sdo mais frequentemente usados pelos mais pobres.
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Tabela 2: Principal meio de transporte utilizado para deslocamento diario por grupos
de RA. Distrito Federal. Setembro 2022.

Modal DF  Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4
Carro proprio 33,2% 51,9% 38,7% 27, 7% 14,2%
Moto propria 4,0% 6,7% 1,3% 4 5% 6,6%
Carona 1,9% 1,5% 1,7% 2,5% 0,9%
Taxi / Uber / Cabify /99 4,0% 2,2% 5,6% 4,2% 0,9%
Metré / 6nibus 41,1% 34,1% 36,8% 44,1% 50,9%
A pé/bicicleta 15,5% 3,7% 15,9% 16,2% 26,4%
Outros meios 0,3% 0,0% 0,0% 0,7% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Quando focamos no modal carro proprio, fica ainda mais claro que este € o meio de transporte
preferencial da populacdo das RAs de mais alta renda. A relagcdo entre o uso de carro é
fortemente inversa a renda. Os moradores do Grupo 4, RAs com renda mais baixa, raramente
usam carro/moto (14,2%), enquanto que nas RAs mais ricas, principalmente as de mais alta
renda, usam o carro frequentemente (51,9%).

Tabela 3: Frequéncia de uso do carro ou moto proprios segundo grupos de RA. Distrito
Federal. Setembro 2022.

Uso do carro/moto DF  Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4
Nunca utilizo carro/moto 38,5% 23,7% 34,8% 39,3% 62,9%
1 a 3 vezes por més 7,5% 4,4% 7,1% 9,6% 4,3%
1 a 2 vezes por semana 13,1% 10,4% 15,8% 12,6% 10,3%
3 a5 vezes por semana 13,5% 16,3% 14,0% 14,1% 6,9%
Todos os dias 26,2% 43,0% 28,0% 22,5% 15,5%
NS/NR 1,2% 2,2% 0,3% 1,9% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Os motivos principais para 0 uso do carro/moto sdo fazer compras, ir ao trabalho e realizar
servicos pessoais. Contudo, hd uma diferenca interessante de renda na razdo para o0 uso do
carro. Nas RAs de renda mais baixa, o principal motivo para o uso do carro/moto € ir para o
trabalho. Interessante notar também que para este grupo, o0 uso do carro para deslocamentos
visando lazer também é bem mais acentuado do que em outros grupos. Assim, quando o carro
é usado pelos mais pobres, ele tem uso bem mais especifico do que para os ricos, que o utilizam
com mais frequéncia e para diversos fins. A dependéncia do carro/moto é maior entre os setores
mais ricos da sociedade do DF. Ricos ndo fazem nada sem carro. Pobres o usam para fins mais

especificos.
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Tabela 4: Motivo para uso de carro ou moto proprios segundo grupos de RA. Distrito
Federal. Setembro 2022

Motivos DF Grupo1l Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
Compras em geral 27,2% 25,0% 28,2% 30,3% 9,3%
Bancos 1,5% 0,0% 1,0% 2,4% 2,3%
Servigos pessoais 22,7% 26,0% 26,8% 17,5% 25,6%
Trabalho 28,5% 24,0% 24,9% 31,5% 39,5%
E_scola/estudar ou levar 6.3% 8.0% 6.7% 6.4% 0.0%
filhos

Lazer 11,8% 15,0% 11,0% 9,2% 23,3%
NS/NR 2,0% 2,0% 1,4% 2,8% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

E qual o destino principal dos deslocamentos das pessoas por carro? A tabela 5 aponta para o
Plano Piloto como o principal destino, mas com uma porcentagem de 22% dos usuarios.
Repare, contudo, que € o destino de 55% das pessoas que residem nas RAs de mais alta renda.
Assim, 0 acesso a area central do DF é predominantemente de pessoas que habitam a propria
regido. Temos Taguatinga e Ceilandia em segundo lugar, com 13% e 11%. Embora haja uma
concentracdo na area central, principalmente dada a circulacdo de pessoas que moram nessas
RAs de mais alta renda, constata-se uma forte pulverizacdo dos destinos de usuarios de carros.
Ou seja, dadas as limitagcdes do transporte publico coletivo, as pessoas optam e dependem, cada
vez mais, do carro para seus deslocamentos no territorio.
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Tabela 5. Principal destino dos deslocamentos por carro ou moto préprios segundo

grupos de RA. Distrito Federal. Setembro 2022.
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RAs - DF/ Municipio - GO DF Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4
Aguas Claras 1,2% 3,0% 1,0% 0,8% 0,0%
Celandia 11,1% 1,0% 29%)  219% @ 116%
Cruzeiro 5,6% 3,0% 13,9% 0,8% 0,0%
Gama 2,3% 1,0% 5,3% 0,8% 0,0%
Guara 0,3% 0,0% 0,0% 0,0% 4,7%
ltapoa 1,0% 4,0% 0,0% 0,8% 0,0%
Jardim Boténico 0,5% 0,0% 1,0% 0,4% 0,0%
Lago Norte 2,7% 9,0% 1,9% 1,2% 0,0%
L ago Sul 0,2% 0,0% 0,0% 0,4% 0,0%
Nucleo Bandeirante 0,5% 1,0% 0,5% 0,4% 0,0%
Paranoa 2,8% 1,0% 0,5% 04% | 32,6%
Park Way 0,5% 2,0% 0,5% 0,0% 0,0%
Planaltina 5,1% 2,0% 0,0% 11,6% 0,0%
Plano Piloto  24%  550% @ 158% 17,9% 4,7%
Recanto das Emas 1,5% 0,0% 0,0% 0,4% 18,6%
Riacho Fundo 1,5% 0,0% 1,0% 2,0% 4,7%
Riacho Fundo | 0,3% 0,0% 0,0% 0,8% 0,0%
SAI 0,8% 1,0% 0,5% 0,8% 2,3%
Samambaia 4,5% 0,0% 0,5% 10,0% 2,3%
Santa Maria 3,6% 3,0% 0,0% 7,6% 0,0%
SHo Sebastido 3,2% 4,0% 0,0% 5,6% 2,3%
Scia-Estrutural 0,7% 1,0% 0,5% 0,0% 4,7%
Sobradinho 3,2% 2,0% 7,2% 0,8% 0,0%
Sobradinho | 0,8% 0,0% 2,4% 0,0% 0,0%
Sudoeste/Octogonal 0,7% 0,0% 1,4% 0,0% 2,3%
Taguatinga 12,8% 20%196%  12,0% 9,3%
Vicente Pires 1,5% 0,0% 3,8% 0,4% 0,0%
Aguas Lindas de Goias 1,2% 2,0% 1,0% 1,2% 0,0%
Cocalzinho de Goias 0,2% 0,0% 0,5% 0,0% 0,0%
L uzidnia 6,3% 3,0% 16,3% 0,4% 0,0%
Novo Gama 0,3% 0,0% 1,0% 0,0% 0,0%
Planaltina - GO 0,5% 0,0% 0,5% 0,8% 0,0%
Santo Anténio do Descoberto 0,2% 0,0% 0,5% 0,0% 0,0%
Valparaiso de Gois 0,2% 0,0% 0,5% 0,0% 0,0%

Total 1000%  100,0%  1000%  100,0%  100,0%
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Associado a uma maior frequéncia da utilizacao de carro proprio nos deslocamentos, tem-se a
questdo dos estacionamentos como um problema importante de politica pablica. Segundo o
levantamento realizado em setembro, conseguir encontrar estacionamento no destino do
deslocamento ndo é um grave problema para os moradores das RAs de mais rendas mais
elevadas. No Grupo 1, 65% sempre ou frequentemente conseguem encontrar estacionamento.
Ou seja, 0 problema de estacionamentos € menos grave para quem mora nas RAs de renda
elevada e centrais do DF do que para o resto da populacdo. O pior cenadrio para 0S
estacionamentos, na percepcao da populacdo, é para os residentes das RAs dos Grupo 3 e 4, de
rendas média baixa e baixa, e que concentram mais de 50% da populacdo do DF. Portanto, o
acesso a estacionamentos também é afetado pela desigualdade de renda.

Tabela 6. Frequéncia em gque consegue encontrar estacionamento pro grupo de RA.
Distrito Federal. Setembro 2022

Frequéncia DF  Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4
Sempre 31,8% 39,0% 34,0% 27,5% 30,2%
Frequentemente 20,7% 26,0% 21,5% 19,1% 14,0%
Raramente 40,0% 31,0% 41,1% 43,8% 32,6%
Nunca 5,6% 4,0% 3,3% 5,2% 23,3%
NS/NR 1,8% 0,0% 0,0% 4,4% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Isso se confirma pelo tempo gasto para encontrar uma vaga, que é menor nas RAs do Grupo 1
e maior nas RAs do Grupo 4. Nas RAs do grupo 4, de renda mais baixa, demora-se em média
14 minutos para encontrar uma vaga, bem superior aos 9 minutos nas RAs do Grupo 1 e 0s 11
minutos da média geral do DF.

Tabela 7. Tempo gasto na procura de vagas de estacionamento segundo grupos de RA.
Distrito Federal. Setembro 2022.

Média
GruposdeRA (minutos)
DF 11,13
Grupo 1 9,57
Grupo 2 10,15
Grupo 3 12,08

Grupo 4 14,02
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Relacionado ao problema de encontrar vagas esta o tempo de duracdo do uso de vagas. Quando
ha baixa rotatividade do uso do estacionamento, mais dificil € encontrar locais para estacionar
0 carro. Repare novamente que o tempo de estacionamento € maior nas RAs de renda mais
elevada, e bem mais baixo nas de renda baixa. Enquanto que no grupo de renda mais elevada,
17% ficam estacionados 30 minutos ou menos, nas de renda mais baixa, Grupos 3 e 4, essa
proporcao sobe para 38%. Ja quando olhamos para o uso prolongado de vagas, 6 horas ou mais,
indicando que o estacionamento é usado por quem trabalha no local, essa proporcao € de 17%
nas regides centrais e de apenas 10,7%, nas regides mais pobres. Portanto, prevalece na regido
central o uso prolongado dos estacionamentos. Possivelmente, a dificuldade de encontrar vagas
nas RAs do Grupo 1, centrais, se deve a este fato, enquanto que nas demais RASs,
provavelmente, pode estar associado ao numero de vagas disponiveis.

Tabela 8. Tempo continuo de estacionamento por grupo de RA. Distrito Federal.
Setembro 2022

Tempo DF Grupo1l Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
30 minutos ou menos 28,8% 17,0% 21,1% 38,2% 38,3%
De 30 minutos a 1 hora 22,8% 20,0% 27,7% 21,7% 12,8%
De 1 a2 horas 16,4% 9,0% 20,2% 15,7% 19,1%
De 2 a4 horas 9,3% 19,0% 8,9% 4,7% 14,9%
De 4 a 6 horas 6,4% 10,0% 6,1% 5,5% 4,3%
De 6 a 8 horas 9,3% 17,0% 10,3% 5,9% 6,4%
De 8 a 10 horas 3,7% 7,0% 4,2% 2,8% 0,0%
Dez horas ou mais 3,3% 1,0% 1,4% 5,5% 4,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fatalmente, a situacdo dos estacionamentos leva a discussdo sobre o pagamento para uso de
vagas publicas — pratica bastante comum e disseminada pelo Brasil e pelo mundo. O uso de
estacionamentos pagos é reduzido no DF, tendo uma incidéncia maior entre os moradores das
RAs do Grupo 2 de renda: Aguas Claras, Candangolandia, Cruzeiro, Gama, Guara, Nucleo
Bandeirante, Sobradinho, Sobradinho II, Taguatinga e Vicente Pires.

@R www.observadf.org.br
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Tabela 9. Frequéncia de utilizagdo de estacionamento pago por grupo de RA. Distrito
Federal. Setembro 2022

Frequéncia DF Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4
Sempre 4,0% 5,0% 5,3% 2,4% 4,7%
Frequentemente 11,1% 8,0% 15,8% 8,8% 9,3%
Raramente 45,8% 57,0% 49,8% 39,4% 37,2%
Nunca 38,5% 30,0% 29,2% 48,2% 46,5%
NS/NR 0,7% 0,0% 0,0% 1,2% 2,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

E quanto a disposi¢éo para pagar por estacionamentos? Tocamos agora diretamente na questao
do Decreto 43961/2022, que regulamenta a Lei Complementar 692/2004 e trata da concessao
onerosa do servico publico de exploracdo de estacionamento rotativa em vias e logradouros
publicos do DF. Ou seja, permite a cobranga de estacionamentos na area central do DF, por

concessionarias.

Nossa pesquisa aponta que a populacdo esta claramente dividida sobre o pagamento de
estacionamentos, com a maioria sendo contraria, principalmente dentre os moradores do Grupo
1, de renda mais alta. A rejeicdo é menor e 0 apoio majoritario nas RAs do Grupo 4. Ou segja,
é nas regides mais pobres da cidade, onde se demora mais para encontrar estacionamento, e
onde o tempo de uso da vaga é menor, que a aprovacao pelo pagamento € maior.

Tabela 10. Pagamento por estacionamento por grupo de RA. Distrito Federal.
Setembro 2022

Pagamento DF Grupo1l Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
Sim 46,3% 43,0% 46,9% 46,2% 51,2%
Nao 52,1% 57,0% 50,7% 52,2% 46,5%
NS/NR 1,7% 0,0% 2,4% 1,6% 2,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Uso de Bicicleta e da Locomocéo a Pé no DF

Dentre os modais privados de locomogdo, além do carro, cabe destacar o uso dos tipos ndo
motorizados, tdo valorizados e incentivados nos grandes centros urbanos do mundo, ndo s6
pela praticidade, mas também devido aos efeitos positivos que o exercicio fisico traz a saude.
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A bicicleta e sua integragdo com outros modais é defendida como uma modalidade de
transporte desejavel no planejamento das politicas publicas sobre o tema.

Mas quem usa bicicleta no DF? Em que situacao esse modal é empregado? Primeiro, fica claro
que a grande maioria da populagdo ndo usa bicicleta como modal de transporte no DF (77,2%).
Quando usada, salto aos olhos que sua maior frequéncia de utiliza¢do, todos os dias, é nas RAs
de renda mais baixa. Nessas RAs, 12,1% dos entrevistados declararam usarem bicicleta todos
os dias. Essa proporgéo cai para 1,5% nas RAs de renda mais elevada. O uso eventual nessas
RAs, 1 a 3 vezes por més, € mais frequente (10,4%). Ou seja, no dia-a-dia a bicicleta é um
modal de transporte dos mais pobres.

Tabela 11. Frequéncia de uso da bicicleta no deslocamento segundo grupos de RA.
Distrito Federal. Setembro 2022.

Freguéncia DF Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4
1 a 3 vezes por més 6,2% 10,4% 5,0% 6,1% 5,2%
1 a 2 vezes por semana 5,0% 9,6% 47% 3,3% 6,9%
3 a5 vezes por semana 5,1% 5,2% 47% 6,1% 2,6%
Todos os dias 5,9% 1,5% 6,2% 5,4% 12,1%
Nunca 77,2% 73,3% 79,2% 78,0% 73,3%
NS/NR 0,6% 0,0% 0,3% 1,2% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Essa situacdo confirma-se pela analise dos motivos de uso da bicicleta. Para os mais pobres, a
bicicleta é usada para ir ao trabalho por 32,3% dos usuarios e para fazer compras/servicos por
25,8%. Nas RAs de mais alta renda, a bicicleta é usada para atividade fisica e de lazer: 38,9%
e 44,4%, respectivamente. Ou seja, para os moradores de RAs com renda mais baixa, a bicicleta
é usada como meio de transporte para atividades de manutencédo do lar. Para os mais ricos, ela
é eventualmente usada como mais uma opcao de lazer.

@R www.observadf.org.br



ObservaDF

~f »
O

Tabela 12. Motivo do uso da bicicleta segundo grupos de RA. Distrito Federal.
Setembro 2022

Motivo DF Grupo1l Grupo 2 Grupo 3 Grupo4
Passear/lazer 31,1% 44,4% 25,8% 34,8% 16,1%
Atividades fisicas 27,5% 38,9% 27,3% 25,8% 19,4%
Trabalho 15,8% 2,8% 15,2% 15,7% 32,3%
Escola 5,0% 2,8% 3,0% 6,7% 6,5%
Compras/bancos/servigos 194%  111%  258%  157%  258%
pessoais

NS/NR 1,4% 0,0% 3,0% 1,1% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

De maneira geral, a incidéncia de acidentes no uso de bicicleta é semelhante entre 0s grupos
de RAs 1 e 4, embora sua utilizacdo seja mais frequente nas RAs de renda média mais baixa.
Contudo, cabe destacar o relativamente alto indice de ocorréncia de acidentes no DF como um
todo, afetando praticamente um terco dos usuarios. Politicas de ampliacdo da seguranca para
uso das bicicletas é extremamente urgente.

Tabela 13. Ocorréncia de acidentes de bicicleta segundo grupos de RA. Distrito Federal.
Setembro de 2022

Acidente DF Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4
Sim 32,0% 38,9% 27,3% 30,3% 38,7%
Nao 68,0% 61,1% 72,7% 69,7% 61,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Uma parte central de politicas de estimulo ao uso da bicicleta como modal de transporte é a
disponibilidade e qualidade das ciclovias — trajetos especificos e exclusivos para o uso de
bicicletas. Certamente, esta é também uma medida de ampliacdo da seguranca para a
locomocé&o por bicicleta. A tabela 14 mostra que as avalia¢Ges positivas das ciclovias no DF
sdo predominantes, concentradas na categoria “Boa”. Contudo, essa avalia¢cdo despenca na
medida em que a renda média dos grupos de RA cai. Se no Grupo 1, as ciclovias sdo vistas
como boas e Otimas por 43,7% dos usuarios, nas RAs do grupo de renda mais baixa, essa
proporcdo cai para 38,8% (somando 6timo e bom). Portanto, onde a bicicleta é mais usada
como um modal importante e frequente no deslocamento, a avaliagdo da qualidade das
ciclovias é mais negativa.

@R www.observadf.org.br
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Tabela 14. Avaliacéo das ciclovias segundo grupos de RA. Distrito Federal. Setembro

2022.

Avaliagao DF Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4
Otima 6,8% 5,6% 9,1% 5,6% 6,5%
Boa 36,9% 47,2% 33,3% 37,1% 32,3%
Regular 36,5% 36,1% 30,3% 39,3% 41,9%
Ruim 8,6% 5,6% 9,1% 9,0% 9,7%
Péssima 9,5% 5,6% 13,6% 7,9% 9,7%
NS/NR 1,8% 0,0% 4,5% 1,1% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Analisamos também aqui a frequéncia com que pessoas caminham no DF, como outra forma
de locomogdo urbana. O caminhar é também bem mais frequente nas RAs de renda mais baixa,
sendo que 51,7% das pessoas nessas RAs caminham de 3 a 5 vezes por semana, muito superior

aos 36,3% que o fazem nas RAs de renda mais elevada.

Tabela 15. Frequéncia do deslocamento a pé segundo grupos de RA. Distrito Federal.

Setembro 2022

Frequéncia DF Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4
Nunca 6,5% 6,7% 6,5% 6,8% 5,2%

1 a 3 vezes por més 13,9% 16,3% 11,5% 16,4% 8,6%

1 a 2 vezes por semana 17,9% 20,7% 18,0% 18,0% 13,8%

3 a5 vezes por semana 45,1% 36,3% 46,9% 44, 7% 51,7%
NS/NR 16,6% 20,0% 17,1% 14,1% 20,7%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% -

Novamente, como no caso do uso das bicicletas, 0 motivo para se caminhar é distinto por
grupos de RAs. Nas RAs de renda mais baixa, uma das motivagdes principais para se caminhar
é ir ao trabalho. A incidéncia do deslocamento a pé por este motivo é muito superior nas RAs
do Grupo 4 do que nos demais grupos. Ou seja, nessas RAs, a cidadania esta circunscrita, de
certa forma, a distancia em que seu corpo a pode levar para assegurar seu sustento, restringindo
em muito o acesso a empregos e renda para além das proximidades do lar. J& nas RAs de renda

mais alta, o caminhar é realizado sobretudo como uma atividade fisica.
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Tabela 16. Motivos para o deslocamento a pé segundo grupos de RA. Distrito Federal.
Setembro 2022

Motivos DF Grupo1l Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
Passear/lazer 17,5% 18,6% 15,5% 17,0% 25,0%
Atividades fisicas 42,3% 44,1% 47,4% 40,3% 31,2%
Compras/bancos/servicos 24.3% 18,6% 20.3% 25,0% 12,5%
pessoais

Trabalho 9,9% 8,5% 5,2% 10,8% 25,0%
Escola 5,7% 10,2% 1,7% 6,8% 6,2%
NS/NR 0,3% 0,0% 0,9% 0,0% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Transporte Publico Motorizado

Para termos uma fotografia completa da mobilidade urbana no DF, é preciso abordar a
qualidade do transporte publico coletivo e individual, com foco nos 6nibus, aplicativos e
transporte pirata. Os dois Ultimos ainda pouco avaliados no DF, enguanto que o primeiro,
amplamente utilizado, mas notoriamente mal avaliado.

Essa discussdo € importante por que politicas de mobilidade urbana ndo devem ser
implementadas isoladamente, mas em convergéncia com varias, promovendo a integracdo de
modais e a priorizagdo de modais coletivos e dos ndo motorizados.

O primeiro ponto € reparar na grande dependéncia do transporte publico, principalmente
Onibus, para uma parcela importante da populacdo. No DF como um todo, 40,2% usam
exclusivamente onibus, 10,1% metr6 e 10,1% ambos. Ou seja, 60% da populacdo usa
transporte coletivo, publico. O indice de uso de dnibus é ainda maior nas RAs de renda mais
baixa. J&, é curioso notar que nas RAs do Grupo 2, atendidas pelo metrd, ha uma incidéncia
bem superior ao uso desse modal, 18,9%. Ou seja, quando o0 metr6 esta presente e acessivel, é
utilizado com grande frequéncia.

@R www.observadf.org.br
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Tabela 17. Utilizacé@o de transporte coletivo segundo grupos de RA. Distrito Federal.
Setembro 2022

Transporte coletivo DF Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4
Onibus 40,2% 40,7% 28,0% 46,6% 50,0%
Métro 10,1% 4,4% 18,9% 7,5% 1,7%
Utilizou ambos 10,1% 8,9% 10,2% 11,2% 6,9%
Utilizou nenhum 39,6% 45,9% 42,9% 34,7% 41,4%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fica claro, contudo, a ampla e irrestrita insatisfacdo da populacéo sobre o uso de 6nibus, nas
suas diferentes dimens@es. A tabela 18 é baseada em uma bateria de perguntas no questionario
aplicado no DF em que os/as entrevistados(as) eram requisitados a darem notas de 0 a 10, onde
0 é muito ruim e 10 muito bom, para cada aspecto do funcionamento dos 6nibus. Para a
cidadania, o sistema de transporte publico de dnibus no DF ndo passaria de ano na maioria das
matérias! Melhor avaliado sdo os seguintes aspectos: a qualidade dos motoristas e o
funcionamento do passe livre, mas este Gltimo com uma significativa variacdo entre RAs mais
ricas e mais pobres, sendo pior avaliado nas ultimas. A frequéncia com que dnibus passam
préximo ao domicilio e limpeza tem nota aproximada de 5, seguido de perto pela adequacao
do horério. O pior problema é a lotacdo dos 6nibus, mal avaliada em todas as regiGes do DF.
O preco das passagens também é muito criticado, seguido do conforto dos 6nibus. Ou seja,
lotagdo, preco e conforto sdo elementos que merecem atengdo urgente das autoridades
responsaveis, mas ressaltamos que todo o sistema é mal avaliado.

Tabela 18. Avaliacao do funcionamento dos 6nibus segundo grupos de RA. Distrito
Federal. Setembro 2022

@R www.observadf.org.br

Aspectos DF Grupol Grupo 2 Grupo 3 Grupo4
Adequagio do horario dos d6nibus 4,95 4,88 5,16 4,97 4,54
Frequéncia com que os 6nibus passam 5,65 5,47 5,88 5,74 5,04

proximo ao seu domicilio

Lotagdo dos dnibus 3,63_ 4,04 3,64
Conforto dos onibus 4,05 3,97 4,65 4,01
Limpeza dos onibus 5,42 4,95 5,79 5,42
Qualidade dos motoristas 6,51 6,11 6,94 6,44
Prego das passagens 4,09 3,92 4,17 4,20

Funcionamento do passe livre para
estudantes, idosos e pessoas com 6,81 6,91 6,82
deficiéncia
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Além da baixa qualidade dos 6nibus, as paradas de énibus sdo também muito criticadas. A
localizacédo das paradas e a quantidade de pontos de 6nibus sdo os melhor avaliados, mas em
ambos, nas RAs de mais baixa renda, a situacdo é pior. J& a limpeza e conforto das paradas sdo
muito mal avaliados, requerendo, novamente, acdo emergente das autoridades.

Tabela 19. Avaliacao dos pontos de 6nibus segundo grupos de RA. Distrito Federal.
Setembro 2022

Aspectos DF  Grupol Grupo2 Grupo3  Grupo4
Quantidade de pontos de 6nibus 5,89 6,05 6,16 5,97 4,92
Conforto dos pontos de 6nibus 3,89 3,32 4,22 3,97 3,54
Limpeza nos pontos de 6nibus 4,13 _ 4,61 4,27 3,81
Localizagdo dos pontos de onibus 6,00 5,77_ 6,14 5,19

Quando olhamos para o tempo para chegar as paradas de 6nibus, fica claro que o problema da
distancia das paradas € menos grave. A maioria absoluta dos usuarios leva menos de 15 minutos
para chegar a uma parada, mas essa proporcao é menor nas RAs de baixa renda do Grupo 4 e
de renda média do Grupo 2. O mesmo padrdo se repete para até 30 minutos. Lembrando,
todavia, que as RAs do Grupo 2 também tém a disposicdo o metrd, enquanto que as do Grupo
4 ndo. Portanto, 0 acesso para esse grupo € novamente menor.

Tabela 20. Tempo para chegar a parada de dnibus segundo grupos de RA. Distrito
Federal. Setembro 2022

Tempo DF Grupo 1l Grupo 2 Grupo 3 Grupo4
Menos de 15 minutos 87,5% 94,0% 82,9% 89,1% 83,3%
Entre 15 e 30 minutos 11,9% 6,0% 16,3% 10,1% 16,7%
Mais de 30 minutos 0,4% 0,0% 0,8% 0,4% 0,0%
NS/NR 0,2% 0,0% 0,0% 0,4% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

O tempo de espera para pegar o 6nibus, uma vez que se chega a parada, é também muito
superior nas RAs de renda mais baixa. A grande maioria, 57%, espera entre 15 e 30 minutos
nas RAs do Grupo 4, contra 31% nas do Grupo 1. Contudo, a proporgéo de entrevistados que
indicam uma espera superior a 30 minutos é parecida em todos os grupos de renda, mostrando
também que os 6nibus ndo circulam com a frequéncia necessaria para reducdo do tempo de
espera em qualquer lugar do DF. O problema da espera pelo 6nibus é compartilhado em todas
as regides, com tempo elevado de espera para a maioria da populagéo.
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Tabela 21. Tempo de espera para pegar o 6nibus segundo grupos de RA. Distrito
Federal. Setembro 2022

Tempo DF Grupo 1l Grupo 2 Grupo 3 Grupo4
Menos de 15 minutos 30,0% 44.8% 36,6% 25,9% 18,2%
Entre 15 e 30 minutos 41,0% 31,3% 34,1% 42,5% 57,6%
Mais de 30 minutos 28,8% 23,9% 29,3% 31,2% 24,2%
NS/NR 0,2% 0,0% 0,0% 0,4% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Por altimo, quanto tempo se leva para chegar ao destino final, uma vez embarcado no 6nibus?
Novamente, o tempo de viagem é um problema em todo o territorio. Viagens rapidas, de até
15 minutos, sdo a exce¢do e tendem a ocorrer principalmente nas RAs de renda média. Viagens
mais longas, entre 30 minutos e uma hora, sdo mais comuns entre cidaddos e cidadas que
moram nas RAs de renda mais baixa. Uma vez que o uso do énibus é mais frequente entre 0s
moradores das RAs do Grupo 4, uma grande parte dos usuarios de 6nibus faz viagens longas,
de até uma hora, para atingir seus destinos. Se somarmos o tempo de chegada a parada, de
espera pela passagem do 6nibus e de viagem de uma grande parcela da populacdo que mora
em RAs do Grupo 4, facilmente chegamos a duas horas de demora para a locomogdo diaria de
um trajeto para outro.

Importante sinalizar que dentre moradores das RAs de alta renda do Grupo 1, também a demora
para se chegar ao destino final € grande. Embora a frequéncia de viagens com duracdo inferior
a 30 minutos seja maior nesse grupo, o tempo de viagem superior a 30 minutos é muito elevado,
corroborando que o tempo de deslocamento por énibus € muito elevado no DF para todos 0s

USuarios.

Tabela 22. Tempo para chegar ao destino final segundo grupos de RA. Distrito Federal.
Setembro 2022

Tempo DF Grupo 1l Grupo 2 Grupo 3 Grupo4
Até 15 minutos 9,4% 4,5% 10,8% 11,1% 6,1%
Entre 15 e 30 minutos 22,1% 29,9% 20,7% 20,5% 22,7%
Entre 30 minutos e uma hora 41,2% 34,3% 43,2% 40,2% 48,5%
Mais de uma hora 26,6% 31,3% 25,2% 27,0% 22,7%
NS/NR 0,6% 0,0% 0,0% 1,2% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Por Gltimo, na tabela 23 em relagdo aos énibus, medimos ocorréncias concretas vivenciadas
pelos usuarios(as) do sistema de transporte publico. Aqui focamos ndo na avaliacdo subjetiva,

como em momentos anteriores, mas na ObSGI‘V&QéO concreta de fatos.
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Confirmamos que as avaliagfes subjetivas sdo baseadas na ocorréncia de eventos. Apenas
52,9% dos usuarios de dnibus conhece os horarios, apenas 35,2% viajou sentado, 52,5% deixou
de pegar um énibus por estar muito cheio, 51,1% viu sujeira nos 6nibus e 42,7% viu 6nibus
com cadeiras quebradas.

Ha diferencas por renda, todavia. Entre os moradores de RAs do Grupo 4, de renda baixa, o
conhecimento sobre os horérios do dnibus € menor e a proporcao dos que relatam desistir de
pegar um Onibus por estar lotado é bem maior. Dada a alta dependéncia do énibus dos
moradores das RAs de renda mais baixa, o fato de 72,7% dos usuarios ndo poder pegar o dnibus
por conta de sua alta lotagdo é uma catéstrofe social. Pessoas nessa situacdo estdo sujeitas a
atrasos para se chegar ao trabalho ou outros compromissos, gerando ansiedade e angustia ao
usuario. Inclusive, esse fator pode fazer com que se busquem outras formas de transporte
coletivo, normalmente mais caras e, algumas vezes, menos seguras que os 6nibus.

Tabela 23. Ocorréncias sobre o uso de 6nibus segundo grupos de RA. Distrito Federal.
Setembro 2022

@a www.observadf.org.br

Aspectos DF Grupol Grupo 2 Grupo 3 Grupo4
Conhece o0 horario dos 6nibus 52,9% 70,1% 55,3% 50,6% 39,4%
Onibus cumpriu o horario na taltima 60.9% 61.7% 64.7% 57.6% 65.4%
semana

Na ultima vez que o (a) sr (a) andou 362%  433%  285%  360%  43,9%
onibus, o (a) sr (a) viajou sentado?

E, neste periodo o (a) sr (a) deixou de

pegar um dnibus porque estava muito 52,5% 55,2% 42,3% 51,4% 72,7%
cheio?

Eo(a)sr(a) pre§enC|ciu 0 mo:[orl_sta 29.6% 34.3% 31.7% 28.3% 25.8%
cometer alguma infragéo de transito?

E o (a) sr (a) viu alguma sujeira no 6nibus? 51,5% 73,1% 43,9% 48,6% 54,5%
E viu alguma cadeira, poltrona ou porta 42.7% 49.3% 44.7% 37.7% 51.50%

com defeito no 6nibus?
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Uma dessas formas alternativas € o uso de transportes por aplicativos. Esse modal é ainda usado
com pouca frequéncia pela populacdo. Apenas entre moradores das RAs dos Grupos 1 e 2, as
RAs de mais alta renda, o uso diério é mais frequente. A maior parte da populagdo nunca usa
e essa proporcao aumenta na medida em que a renda média do local de moradia diminui. Ja o
uso menos frequente é parecido em todas as localidades, mostrando aproximadamente 20%
utiliza aplicativos de transporte algumas vezes por semana. Ou seja, apesar de menos comum
que o dnibus, h&a uma utilizacdo consideravel desse novo modal de transporte nas cidades.

Tabela 24. Frequéncia de uso de aplicativo de transporte segundo grupos de RA.
Distrito Federal. Setembro 2022

@R www.observadf.org.br

Frequéncia DF  Grupol Grupo2 Grupo3  Grupo4
1 a 3 vezes por més 33,8% 32,6% 32,3% 37,2% 26,7%
1 a2 vezes por semana 11,7% 10,4% 13,0% 11,5% 10,3%
3 a5 vezes por semana 8,9% 10,4% 9,9% 7,7% 8,6%
Todos os dias 3,2% 7,4% 5,0% 1,2% 0,9%
Nunca 41,4% 38,5% 38,2% 41,5% 53,4%
NS/NR 1,0% 0,7% 1,6% 0,9% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

A avaliacdo dos aplicativos € muito positiva em todos as RAs. As avalia¢des positivas oscilam
entre 70% e 80%, o que denota o potencial de crescimento desse modal.

Tabela 25. Avaliacao dos aplicativos segundo grupos de RA. Distrito Federal. Setembro
2022

Avaliagao DF  Grupol Grupo2 Grupo3  Grupo4
Otima 18,2% 16,7% 18,5% 17,0% 24,5%
Boa 54,2% 58,3% 51,7% 54,8% 54,7%
Regular 24,3% 23,6% 26,4% 23,7% 20,8%
Ruim 1,8% 1,4% 1,7% 2,5% 0,0%
Péssima 1,3% 0,0% 1,7% 1,7% 0,0%
NS/NR 0,2% 0,0% 0,0% 0,4% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Por outro lado, o presente estudo levantou a utilizagdo de transportes irregulares (“piratas’)
pela populacédo e sua avaliagdo. O transporte popularmente denominado “pirata” sao veiculos
particulares que transportam pessoas de forma ilegal. A utilizacdo desse tipo de transporte foi
declarada por cerca de 20% dos moradores de RAs de renda baixa e 10% nas RAs de renda
média e alta. Fica claro que quando usado, sua frequéncia é baixa, 1 a 3 vezes por més, mas
com um contingente expressivo nas RAs de renda baixa que o utilizam de 3 a 5 vezes por
semana — muito superior as demais RAs. Ou seja, o cidaddo das RAs com menor renda, muito
provavelmente pelas dificuldades apontadas como, dnibus lotados, e grande tempo espera,
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acaba por optar pelo transporte pirata, as vezes mais caro e certamente menos seguro, mas
talvez mais rapido. Ou usam esse meio, ou chegam atrasados a seus compromissos, com énus
financeiro quando se trata do deslocamento ao trabalho.

Tabela 26. Frequéncia de uso de transporte pirata segundo grupos de RA. Distrito

Federal. Setembro 2022

Frequéncia DF  Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4
Nunca 89,8% 90,4% 90,7% 91,6% 80,2%
1 a 3 vezes por més 5,5% 4,4% 4,7% 5,4% 9,5%
1 a 2 vezes por semana 1,5% 0,0% 1,6% 1,6% 2,6%
3 a5 vezes por semana 2,1% 2,2% 2,2% 1,2% 5,2%
Todos os dias 0,8% 2,2% 0,6% 0,0% 2,6%
NS/NR 0,3% 0,7% 0,3% 0,2% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

O transporte pirata, contudo, ndo é mal avaliado pela populacdo. Prevalecem avaliacGes
positivas, principalmente na categoria intermediaria “boa”. Contudo, as avaliacdes negativas

sdo mais altas do que a dos aplicativos.

Tabela 27. Avaliacdo do transporte pirata segundo grupos de RA. Distrito Federal.

Setembro 2022
Avaliagao DF Grupo 1l Grupo 2 Grupo 3 Grupo4
Otima 11,1% 16,7% 13,8% 11,4% 4,3%
Boa 42,4% 33,3% 37,9% 42,9% 52,2%
Regular 35,4% 41,7% 41,4% 28,6% 34,8%
Ruim 5,1% 8,3% 3,4% 8,6% 0,0%
Péssima 4,0% 0,0% 3,4% 57% 4,3%
NS/NR 2,0% 0,0% 0,0% 2,9% 4,3%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Acesso a Cidade

O resultado da combinacéo de uso de todos os modais no leva a questdo sobre o acesso a cidade
e o deslocamento pelo territério. As pessoas das RAs mais pobres gostariam de se deslocar
mais pela cidade, embora essas proporg¢des sejam maiores nas RAs de renda média, dos Grupos
2 e 3. Ou seja, 0 desejo de maior acesso ao territério € maior nas RAs que enfrentam mais
desafios e dificuldades para o deslocamento. O contexto atual de mobilidade urbana no DF é

restritivo.
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Tabela 28. Desejo de se deslocar mais pela cidade segundo grupos de RA. Distrito
Federal. Setembro 2022

Mais deslocamentos DF Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4
Sim 48,6% 40,7% 48,1% 52,0% 46,6%
Nao 51,0% 59,3% 51,9% 47,3% 52,6%
NS/NR 0,4% 0,0% 0,0% 0,7% 0,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Entre os motivos listados para ndo se deslocar mais no territorio, 0 mais frequentemente
apontado foi a falta de transporte coletivo perto. A falta de motivagdo para sair é citada em
segundo lugar, mas nas RAs do Grupo 3, este motivo aparece em primeiro lugar. A inexisténcia
de atrativos culturais, de lazer, e os elevados indices de violéncia podem estar associados a essa
falta de motivacdo. O terceiro motivo se refere a falta de dinheiro para o transporte. Nota-se
que esse motivo é declarado por 24% dos moradores nas RAs do Grupo 4 e por apenas 1,8%
daqueles que residem nas RAs do Grupo 1. A juncao desses fatores torna a cidade proibitiva
para contingentes numericamente relevantes da populacéo.

Tabela 29. Motivo para nao se deslocar segundo grupos de RA. Distrito Federal.

Setembro 2022
Motivos DF Grupo1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
Na leti )
ao tem transporte coletivo 25.7% 32.7% 29.0% 20.3% 31 5%

perto

Nao tem dinheiro para 13,8% 1,8% 12,9% 14,9% 24,1%
transporte

N&o tem motivo para sair 22,8% 14,5% 23,9% 27,0% 11,1%
Outras razdes 35,2% 49,1% 30,3% 36,0% 31,5%
NS/NR 2,5% 1,8% 3,9% 1,8% 1,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Conclusdo e Sumario Executivo
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Este estudo, baseado em pesquisa de opinido publica com a populagdo urbana do Distrito
Federal, explorou o uso de diferentes modais de transporte. Para um problema de grande
complexidade, entendeu-se que os distintos modais de transporte ndo deveriam ser analisados
e avaliados de forma independentes. Mas, sim, como componentes de um sistema Unico e
fundamental para a vida das pessoas e das cidades.

Em suma, cidaddos e cidadas das RAs com menor renda, dependentes dos 6nibus, tém acesso
restrito a cidade. Muito provavelmente por que ndo conseguem pegar os Onibus lotados que
passam com baixa frequéncia, por que ndo tém dinheiro para o uso de aplicativos, acabam por
optar pelo transporte pirata, as vezes mais caro e certamente menos Sseguro, pois
desregulamentado. Ou ficam limitados a ir onde suas pernas os podem levar a pé ou de
bicicleta.

Por outro lado, a cobranca de estacionamentos nas areas centrais do Distrito Federal acaba por
afetar principalmente os usuérios de estacionamentos de longo prazo na regido. Aqueles que se
deslocam as areas centrais para trabalhar. Estes serdo os mais afetados pela medida. Terdo que
recorrer cada vez mais a um sistema de transporte publico baseado no 6nibus: caro, ineficiente,
desconfortavel e pouco confiavel. Terdo seu acesso restrito a cidade ainda mais reduzido, pois
0 aumento de pressdo no sistema com a maior incidéncia de usuarios, provavelmente acentuara
os problemas de superlotacdo, tempo longo de espera e desconforto no translado.

Solucgdes isoladas para atenuar o uso do carro, desconsiderando o quadro geral, levaréo a
resultados coletivos piores e a maiores perdas para a populacéo trabalhadora. Tais solucdes
beneficiam a iniciativa privada, que ird explorar os estacionamentos e gerara renda para o
Estado, sem necessario e obrigatorio investimento desta na melhoria do transporte publico
coletivo e sua integragdo com modais ndo motorizadas.

A desigualdade do uso de modais de mobilidade urbana aprisiona cidaddaos das RAs mais
pobres as cercanias da sua moradia. Dinheiro e a auséncia de um transporte coletivo de
qualidade, aprofundam a desigualdade de acesso ao territorio

Os principais achados empiricos deste estudo sao:

e A mobilidade pela cidade é cerceada para a populacdo mais vulneravel financeiramente:
A movimentacdo pela cidade em nimero de dias é bem superior para quem mora nas
regides ricas.

e Pessoas que moram em RAs de mais alta renda usam veiculos motorizados particulares
para sua locomoc¢do. Ja pessoas que moram em RAs com renda mais baixa,
principalmente o Grupo 4, usam majoritariamente modais coletivos e puablicos de
transporte, seguido de modais ndo motorizados, como bicicleta ou a pé.

e Nas RAs de renda mais baixa, o principal motivo para o uso do carro/moto € ir para o
trabalho. Interessante notar também que para este grupo, o uso do carro para
deslocamentos visando lazer também é bem mais frequente do que em outros grupos.
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Assim, quando o carro € usado pelos mais pobres, ele tem uso bem mais especifico do
que para 0s ricos, que o utilizam com mais frequéncia e para diversos fins. A
dependéncia do carro/moto é maior entre as camadas mais ricas da sociedade do DF.

O Plano Piloto é o principal destino para quem se locomove de carro, com uma
porcentagem de 22% dos usuarios. Repare, contudo, que € o destino de 55% das pessoas
que residem nas RAs de mais alta renda.

A maioria dos usuarios de carro conseguem encontrar estacionamento com bastante
frequéncia no DF, somando 52,5% e chegando a 65% para 0s usuarios que moram nas
RAs de renda alta do Grupo 1. Ou seja, 0 problema de estacionamentos é menos grave
para quem mora nas RASs ricas centrais do DF do que para o resto da populagéo.

Nas RAs do grupo 4, de renda mais baixa, demora-se em média 14 minutos para
encontrar uma vaga, bem superior aos 9 minutos nas RAs do Grupo 1 e 0s 11 minutos
da media geral do DF.

Enquanto que no grupo de renda mais elevada, 17% ficam estacionados 30 minutos ou
menos, nas de renda mais baixa, Grupos 3 e 4, essa propor¢ao sobe para 38%. J& quando
olhamos para o uso prolongado de vagas, 6 horas ou mais, indicando que o
estacionamento € usado por quem trabalha no local, essa proporgdo é de 17% nas
regides centrais e de apenas 10,7%, nas regides mais pobres.

Portanto, prevalece na regido central o uso prolongado dos estacionamentos.

O uso de estacionamentos pagos € muito reduzido no DF, tendo uma incidéncia maior
nas RAs do grupo 2 de renda: Aguas Claras, Candangolandia, Cruzeiro, Gama, Guara,
Nucleo Bandeirante, Sobradinho, Sobradinho 11, Taguatinga e Vicente Pires.

Nossa pesquisa aponta que a populacdo esta claramente dividida sobre o pagamento de
estacionamentos, com a maioria sendo contraria, principalmente dentre os moradores
do Grupo 1, de renda mais alta. E muito possivel que a dificuldade para se encontrar
vagas esteja relacionada com a menor oferta destas nas regides pobres, enquanto que
nas areas centrais o problema néo € o quantitativo de vagas, mas o seu uso prolongado.

A grande maioria da populagdo ndo usa bicicleta no DF, 77,2%. Quando usada, salto
aos olhos que sua maior frequéncia de utilizacdo, todos os dias, é nas RAs de renda
mais baixa. Nessas RAs, 12,1% dos entrevistados declararam usarem bicicleta todos os
dias. Essa proporcdo cai para 1,5% nas RAs de renda mais elevada. O uso eventual
nessas RAs, 1 a 3 vezes por més, é mais frequente (10,4%). Ou seja, no dia-a-dia a
bicicleta ¢ um modal de transporte dos mais pobres.

Para os mais pobres, a bicicleta é usada para ir ao trabalho por 32,3% dos usuarios e
para fazer compras/servigos por 25,8%. Nas RAs de mais alta renda, a bicicleta é usada
para atividade fisica e de lazer: 38,9% e 44,4%, respectivamente.

A avaliacdo das ciclovias despenca na medida em que a renda média dos grupos de RA
cai. Se no Grupo 1, as ciclovias sdo vistas como boas e 6timas por 43,7% dos usuarios,

@3 www.observadf.org.br
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nas RAs do grupo de renda mais baixa, essa propor¢ao cai para 38,8% (somando 6timo
e bom).

O caminhar é também bem mais frequente nas RAs de renda mais baixa, sendo que
51,7% das pessoas nessas RAs caminham de 3 a 5 vezes por semana, muito superior
aos 36,3% que o fazem nas RAs de renda mais elevada.

0 motivo para se caminhar ¢ distinto por grupos de RAs. Nas RAs de renda mais baixa,
uma das motivagdes principais para se caminhar é ir ao trabalho. A incidéncia do
deslocamento a pé por este motivo é muito superior nas RAs do Grupo 4 do que nos
demais grupos. Ja nas RAs de renda mais alta, o caminhar é realizado sobretudo como
uma atividade fisica.

No DF como um todo, 40,2% usam exclusivamente 6nibus, 10,1% metrd e 10,1%
ambos. Ou seja, 60% da populacdo usa transporte coletivo, publico. O indice de uso de
Onibus é ainda maior nas RAs de renda mais baixa.

Nas RAs do Grupo 2, atendidas pelo metrd, ha uma incidéncia bem superior ao uso
desse modal, 18,9%. Ou seja, quando o0 metrd esta presente e acessivel, é utilizado com
grande frequéncia.

Fica claro, contudo, aampla e irrestrita insatisfacdo da populacao sobre o uso de 6nibus,
nas suas diferentes dimensoes.

O pior problema ¢ a lotacdo dos dnibus, mal avaliada em todas as regiées do DF. O
preco das passagens também é muito criticado, seguido do conforto dos 6nibus.

Entre os moradores de RAs do Grupo 4, de renda baixa, 0 conhecimento sobre 0s
horéarios do 6nibus é menor e a proporcao dos que relatam desistir de pegar um dnibus
por estar lotado é bem maior. Dada a alta dependéncia do dnibus dos moradores das
RAs de renda mais baixa, o fato de 72,7% dos usuarios ndo poder pegar o énibus por
conta de sua alta lotacdo € uma catastrofe social.

Além da baixa qualidade dos 6nibus, as paradas de 6nibus sao também muito criticadas.
A localizagao das paradas e a quantidade de pontos de 6nibus sdo os melhor avaliados.

Se somarmos o tempo de chegada a parada, de espera pela passagem do onibus e de
viagem de uma grande parcela da populagdo que mora em RAs do Grupo 4, facilmente
chegamos a duas horas de demora para a locomocéo diaria de um trajeto para outro.

Importante sinalizar que dentre moradores das RAs de alta renda do Grupo 1, também
a demora para se chegar ao destino final é grande.

Apenas entre moradores das RAs dos Grupos 1 e 2, as RAs de mais alta renda, 0 uso
diario é mais frequente. A maior parte da populagdo nunca usa e essa propor¢do
aumenta na medida em que a renda média do local de moradia diminui.

A avaliacdo dos aplicativos é muito positiva em todos as RAs. As avaliagdes positivas
oscilam entre 70% e 80%, o que denota o potencial de crescimento desse modal.

@3 www.observadf.org.br
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A utilizagéo desse tipo de transporte foi declarada por cerca de 20% dos moradores de
RAs de renda baixa e 10% nas RAs de renda média e alta.

As pessoas das RAs mais pobres gostariam de se deslocar mais pela cidade, embora
essas proporcdes sejam maiores nas RAs de renda média, dos Grupos 2 e 3.

Entre os motivos listados para ndo se deslocar mais no territorio, 0 mais frequentemente
apontado foi a falta de transporte coletivo perto.

O terceiro motivo se refere a falta de dinheiro para o transporte. Nota-se que esse motivo
é declarado por 24% dos moradores nas RAs do Grupo 4 e por apenas 1,8% daqueles
que residem nas RAs do Grupo 1.

Sugestdes de politicas publicas:

Uma vez que o problema de estacionamentos nas areas centrais do DF é provavelmente
mais agudo pelo uso prolongado de vagas, ao invés da oferta de vagas, seria importante
pensar em bolsdes de estacionamentos nas &reas proximas ao centro, com cobranga do
estacionamento, mas incluindo no valor a oferta de transporte coletivo deste aos pontos
centrais de trabalho na cidade. Um exemplo seria usar a area do Shopping Popular e da
Rodoferroviaria para este fim, com vans e micro-6nibus que transportassem as pessoas
pelo Eixo Monumental em faixa exclusiva. E o estilo do Park and Go ou Park and Ride
usado em outras cidades do mundo.

Lotacdo, preco e conforto dos dnibus sdo elementos que merecem atencdo urgente das
autoridades responsaveis, embora todas as dimens@es do sistema sejam mal avaliadas.
Limpeza e conforto das paradas de 6nibus também requerem acéo imediata do Estado.
As acdes de manutencdo e melhoria das paradas € algo que o governo pode atacar de
forma imediata.

O problema da espera pelo 6nibus é bastante compartilhado em todas as regifes, com
tempo elevado de espera para a maioria da populacdo. Politicas de restricdo do uso do
automavel s6 podem vir acompanhadas de uma ampla expansao da rede de transporte
publico, que atenda principalmente aos mais pobres, mas que crie alternativas de
locomocgao também para os mais ricos. Facilitar o transporte pablico no interior das
Regibes Admistrativas de renda mais alta também atenuaria o problema de
estacionamentos e longas esperas em pontos de 6nibus.

@R www.observadf.org.br
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Apéndice
Caracteristicas da Amostra

Faixa etaria )
Faixa etaria DF Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4
16 a 24 anos 18,7% 18,5% 17,1% 17,8% 26,7%
25 a 34 anos 21,1% 30,4% 20,5% 17,8% 24.1%
35 a 44 anos 21,2% 30,4% 20,5% 19,9% 17,2%
45 a 59 anos 23,8% 13,3% 24.5% 26,7% 23,3%
60 anos ou mais 15,2% 7,4% 17,4% 17,8% 8,6%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Sexo
Sexo DF Grupol Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
Masculino 46,4% 50,4% 48,1% 44,5% 44,0%
Feminino 53,6% 49,6% 51,9% 55,5% 56,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Escolaridade
Escolaridade DF  Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4
Analfabeto 2,8% 1,5% 1,6% 3,5% 5,2%
EF incompleto 13,3% 3,7% 10,9% 16,4% 19,8%
EF completo 6,7% 2,2% 5,6% 6,8% 14,7%
EM incompleto 9,6% 6,7% 9,9% 9,4% 12,9%
EM completo 33,6% 31,9% 31,1% 36,8% 31,0%
Superior 11,1%  185%  10,6%  10,3% 6,9%
incompleto
Superior completo 19,4% 25,2% 25,8% 15,5% 9,5%
Pos-graduagio 1,8% 4,4% 3,1% 0,5% 0,0%
incompleta
Pés-graduagio 1,6% 5,9% 1,2% 0,9% 0,0%
completo
NS/NR 0,1% 0,0% 0,3% 0,0% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) -
PEA DF  Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4
Sim - PEA 60,6% 74,8% 61,2% 56,4% 57,8%
Nao - NPEA 39,4% 25,2% 38,8% 43,6% 42,2%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Ocupacao
Ocupagao DF Grupol Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4
Desempregado 6,1% 0,7% 5,0% 8,2% 7,8%
Inativo 2,3% 0,7% 1,6% 3,3% 2,6%
Aposentado 9,9% 5,9% 12,1% 10,1% 7,8%
Estudante 8,0% 10,4% 9,9% 5,9% 7,8%
Dona de casa 9,7% 2,2% 9,0% 12,6% 9,5%
Mi
Or'croempree”ded 6,1% 8,1% 7.1% 4.2% 7.8%
Agricultor familiar 0,1% 0,0% 0,3% 0,0% 0,0%
Empregada
o . 1,5% 0,7% 1,9% 1,2% 2,6%
doméstica, diarista
Empregado
contratado no 18,4% 28,9% 14,0% 17,8% 20,7%
setor publico
Empregado com
vinculo formal no 1,9% 3,7% 1,2% 1,6% 2,6%
setor privado
Trabalhador 6.9% 8,1% 5.3% 8,0% 6,0%
informal
Trabalhador sem -
vinculo formal no 17,9% 19,3% 18,6% 17,1% 17,2%
setor privado
Trabalh
rabalhador 7.0% 10,4% 10,6% 4,7% 1,7%
autbnomo
Servidor publico 2,7% 0,7% 2,2% 4,0% 1,7%
Estagiario 1,5% 0,0% 1.2% 1,4% 4.3%
remunerado
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Religido
Religiao DF Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4
Catolica 45,7% 40,0% 47,5% 45,4% 48,3%
Evangélicas de missao 11,1% 8,1% 14,6% 9,6% 10,3%
Evangélicas petencostais 12,3% 7,4% 9,3% 16,6% 10,3%
Evangélica nio 8,2% 8,9% 5,6% 10,3% 6,9%
determinada
Espirita 3,5% 9,6% 4,7% 0,9% 2,6%
Religides afro-brasileiras 1,0% 1,5% 2,2% 0,0% 0,9%
Na&o tem religiao 13,7% 19,3% 9,9% 13,1% 19,8%
Outra 3,6% 4,4% 4,3% 3, 7% 0,0%
NS/NR 0,9% 0,7% 1,9% 0,2% 0,9%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Raca/cor
Raga/cor autodeclarada DF Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4
Preta 28,2% 33,3% 28,3% 28,1% 22,4%
Parda 47,3% 38,5% 49,4% 48,5% 47,4%
Branca 17,4% 17,0% 15,8% 16,6% 25,0%
Amarela 3,6% 6,7% 2,5% 3,5% 3,4%
Indigena 2,0% 0,7% 2,2% 2,3% 1,7%
NS/NR 1,5% 3,7% 1,9% 0,9% 0,0%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Renda mensal
Renda mensal DF Grupol Grupo2 Grupo3 Grupo4
Até R$ 606 2,9% 1,5% 2,2% 3,7% 3,4%
Mais R$ 606 a R$ 1.212 21,4% 14,8% 16,1% 25,3% 29,3%
Mais de R$ 1.212 a R$ 2.424 24,2% 17,8% 19,6% 29,0% 26,7%
Mais de R$ 2.424 a R$ 6.060 27,1% 23, 7% 29,5% 28,3% 19,8%
Mais de R$ 6.060 a R$ 12.120 9,9% 13,3% 14,9% 6,6% 4,3%
Mais de R$ 12.120 7,0% 17,0% 10,6% 2,3% 2,6%
NS/NR 7,5% 11,9% 7,1% 4,7% 13,8%
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%




